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MENSAGEM N° 007/2021 Capistrano (CE), 20 de abril de 2021.

Excelentissimo Senhor, Presidente da Cimara Municipal,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminhamos para apreciagdo dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei que
“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE INFRACOES ADMINISTRATIVAS E
MULTAS DECORRENTES DE CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA
PROPAGACAO DA COVID-19, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O agravamento da pandemia de COVIP-19 no municipio de Capistrano, Estado do
Ceara, resultou, nos ultimos dias, em elevados indices de internacdo e obitos em um curto
intervalo de tempo. Apenas em 24 (vinte e quatro) horas, foram trés 6bitos nesta Urbe, em razdo
do virus acima mencionado. Assim, decisdes mais rigidas de isolamento social tiveram que ser
adotadas pelo Municipio, em conjunto com o Comité Municipal de Enfrentamento 8 COVID-
19, com o escopo precipuo de salvar vidas.

O projeto de lei ora encaminhado pretende fortalecer a atuagdo da fiscalizagdo em
nosso Municipio, com o objetivo finalistico do efetivo cumprimento das medidas restritivas as
atividades e servigos, bem como para prever a aplicagdo de sangdes apenas aqueles que
descumprirem protocolos sanitarios.

Outrossim, ¢ de conhecimento piiblico que as medidas de combate a pandemia
culminaram em interrupgdes ou alteragdes de funcionamento de algumas atividades e setores
considerados ndo essenciais e, hodiernamente, inclusive aos essenciais, que tém sofrido com as
medidas determinadas e urgentes para contengdo a disseminagdo do novo coronavirus.

Desta forma, ¢ fato que se efetivamente forem observadas as normas impostas pelo
Poder Publico para inibir e/ou conter aglomeragdes e reduzir a transmissdo e infecgdo pelo novo
Coronavirus, sera possivel evitar a imposigdo de medidas drasticas que afetem amplamente a
economia local.

O objetivo maior da Administragdo Piblica Municipal ndo ¢é aplicar penalidades,
porém, a fim de garantir maior efetividade no cumprimento das medidas, a regulamentagdo da
aplicagd@o de san¢@o pecuniaria, por exemplo, ¢ medida de fundamental importancia, diante do
quadro que o Municipio enfrenta.

Destarte, o presente projeto de lei atende a uma imprescindivel e lépida necessidade
para a repressido de condutas lesivas ao enfrentamento da emergéncia de satide publica nesta
Praga Major José Estelita de Aguiar, S/N®, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
FONE: (85) 3326-1327 — CNP]J: 07.063.589/0001-16 — CCF: 06.920.212-5
E-mail: pmccapistrano@gmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO
gﬁ,gfﬂ.ﬁff q'z @e]ﬂed‘a

Municipalidade, a fim de que o Poder Piiblico possa agir com eficacia e eficiéncia na execugdo
dos protocolos e normas de preservagdo da satide piblica. Conforme ressaltado alhures, vidas
precisam ser salvas e preservadas, e, para tanto, urge a jungio de esfor¢os, em um verdadeiro
pacto pela vida.

Ao submeter o Projeto a apreciagdo dessa Egrégia Casa, estamos certos de que os
Senhores Vereadores saberdo aperfeigoa-lo e, sobretudo, reconhecer o grau de prioridade a sua
aprovacdo, pelo que contamos com a honrosa participagdo dos Nobres Edis na apreciagdo e
aprovacdo da presente matéria, pelo que requeremos a sua tramitagio em REGIME DE
URGENCIA, arrimado no art. 61 da Lei Organica do Municipio de Capistrano.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO (CE), em 19 de abril de
2021.

(________—.-——-—" s i e :
E— i

Antonio Soares Sdraiva Junior
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°. 007, DE 19 DE ABRIL DE 2021.

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS E MULTAS DECORRENTES DE
CONDUTAS E  ATIVIDADES  LESIVAS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DECORRENTE DA PROPAGACAO DA
COVID-19, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO, ANTONIO SOARES
SARAIVA JUNIOR, faz saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei cria normas basicas relacionadas as infragdes administrativas e
multas derivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente da propagagdo da COVID-19, tipificando-as e firmando as respectivas
sangOes administrativas.

Capitulo 11
DAS INFRACOES E SANCOES

Art. 2° Considera-se infracdo administrativa lesiva ao enfrentamento da
emergéncia de saude puiblica decorrente da Covid-19 toda a¢do ou omissdo, voluntaria ou ndo,
que viole as regras juridicas previstas nesta Lei, nos regulamentos, decretos, portarias com
protocolos sanitarios e demais normas municipais que se destinem a promogao, preservagio e
recuperagdo da satiide no combate da pandemia.

Art. 3° Sdo consideradas infragdes administrativas lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica:

I - descumprir obrigacdo de uso de mascara de protegdo para cobertura da boca e
nariz, quando a pessoa esteja fora de sua residéncia, em espagos abertos ao publico ou de uso
coletivo;

II - descumprir obrigagdo de fornecer mascara de protegdo para cobertura da boca
e nariz aos seus funcionarios, empregados, servidores ou colaboradores, quando se tratar de
estabelecimentos publicos ou privados;

III — permitir o ingresso ou permanéncia no estabelecimento de pessoas sem o uso
de mascara facial para cobertura da boca e nariz, quer sejam seus clientes, funcionarios ou
colaboradores, deixando de realizar o controle do uso de mascaras;
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IV - participar de atividades ou reunides que geram aglomeracdo de pessoas, bem
como, em se tratando de estabelecimentos ou organizadores de eventos, descumprir as normas
que proibem aglomeragéo;

V - promover eventos de massa, permiti-los ou deixar de realizar seu controle;

VI - descumprir normas administrativas municipais editadas para reduzir a
transmissdo e a infecgdo pela Covid-19 relativas:

a) a proibicdo, suspensdo ou restri¢do ao exercicio de atividades fisicas;

b) a proibigdo, suspensdo ou restri¢do a reunides em local publico ou privado;

¢) ao desrespeito ao horario de funcionamento e forma de atendimento impostas;
d) ao controle de lotagdo de pessoas;

e) ao distanciamento minimo entre as pessoas, garantindo o distanciamento minimo
de 1,5m (um metro e meio) entre as pessoas, em todas as dire¢des;

VII - descumprir a obrigagdo de disponibilizar alcool gel 70% (setenta por cento)
para uso proprio, dos funcionarios e dos consumidores em todas unidades comerciais;

VIII - A pessoa juridica que descumprir a obrigacdo de auxiliar na organizagdo das
filas dentro e/ou fora da sua unidade comercial, garantindo o distanciamento minimo de 1,5m
(um metro e meio) entre as pessoas;

IX - descumprir comunicado de isolamento domiciliar determinado por profissional
de saude, sem prévia justificativa avaliada por autoridade sanitaria competente;

. X - desrespeitar ou desacatar a autoridade administrativa, quando no exercicio das
atribuigdes previstas nesta Lei;

X1 - obstruir ou dificultar a a¢éo fiscalizadora das autoridades administrativas no
exercicio de suas fungdes;

XII - Fraudar por qualquer meio a ordem prioritaria estabelecida para a vacinagio.

§1° A obrigacido de uso de mascaras de protegao facial sera dispensada no caso de
criangas com menos de trés anos de idade, bem como no caso de pessoas com transtorno do
espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com quaisquer
outras deficiéncias que as impegam de fazer o uso adequado, conforme declaragao médica que
podera ser obtida e apresentada por meio digital.

§2° As infragdes administrativas previstas neste artigo abrangem os locais privados
de uso coletivo.
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§3° As infragdes administrativas previstas neste artigo abrangem as empresas de
transporte coletivo publico autorizadas a transitarem no Municipio de Capistrano.

§4° As infragdes administrativas previstas neste artigo abrangem os agentes publico
e politicos, que além da penalidade imposta no §5°, do art. 8°, da presente Lei, podem se sujeitar
a responsabilizagdo civil, penal e administrativa decorrente de outras Leis.

§5° A infragdo administrativa prevista no inciso V deste artigo, abrangera os
proprietarios de imoveis que cederem, de forma gratuita ou onerosa, propriedades para a
realizacdo de eventos de massa, inclusive na zona rural do municipio.

§6° Caso o proprietario referido do paragrafo anterior ndo detenha a posse direta do
imovel, as penalidades previstas no art. 6° desta Lei serdo aplicadas exclusivamente ao
possuidor direto do mesmo, devendo o primeiro comprovar tal condigéo.

Art. 4° Sao autoridades competentes, de forma comum, para lavrar o auto de
infragdo e instaurar processo administrativo, os funcionarios dos orgdos publicos da
administracdo municipal dotados de poder de policia administrativa e designados para as
atividades de fiscalizacéo.

§1° Os orgdos municipais poderdo, conforme a necessidade, solicitar a cooperagao
das Policias Militar e Civil, inclusive promovendo agdes integradas com o objetivo de aplicar
a presente Lei.

§2° As infragdes administrativas serdo apuradas, processadas e decididas em
processo administrativo proprio, no ambito do orgdo instaurador, assegurado o direito a ampla
defesa, ao contraditorio e ao devido processo legal, observadas as disposigdes desta Lei.

Art. 5° As penalidades serdo imputadas a quem causou a infragdo, para ela
concorreu ou dela se beneficiou direta ou indiretamente, respeitada a individualizagdo de cada
conduta.

Paragrafo unico. Sdo passiveis de punigdo, na forma da presente Lei, a agdo ou
omissdo, voluntaria'ou ndo, sem a qual a infragdo ndo teria ocorrido.

Art. 6° As infragdes administrativas serdo punidas com as seguintes penalidades,
sem prejuizo da responsabilizacdo civil, penal e administrativa decorrente de outras Leis:

I - adverténcia verbal; *
I - multa;
II1 - embargo;

IV - interdigéo;
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V - cassacido do Alvara de Localizagdo e Funcionamento do Estabelecimento.

Parigrafo inico. A autoridade competente podera impor uma ou mais sangdes
previstas neste artigo, conforme o caso exigir, independente de eventuais punigdes oriundas de
outras esferas.

Art. 7° A penalidade de adverténcia verbal somente podera ser aplicada na hipotese
de descumprimento da obrigag¢do do uso de mascaras.

Paragrafo tinico. Em caso de desobediéncia ou de ndo acatamento da orientagao,
o infrator ficara sujeito a penalidade de multa.

Art. 8° A multa sera corrigida periodicamente, com base nos indices estabelecidos
na legislagdo pertinente, mediante decreto, devendo ser observada a gravidade da infragdo
cometida, a ser aferida e descrita pelo servidor municipal designado para a fiscalizagéo,
podendo ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia, atendendo os seguintes critérios:

§1° No caso de infringéncia ao art. 3° inciso I, desta Lei, para as pessoas fisicas, a
multa no valor de R$ 100,00(cem reais).

§2° No caso de infringéncia ao art. 3°, incisos Il e III, desta Lei, para as pessoas
juridicas, ensejara multa no valor de R$ 100,00(cem reais), por funcionario, empregado,
servidor, colaborador ou cliente flagrado.

§3° No caso de infringéncia ao art. 3°, inciso [X, desta Lei, para as pessoas fisicas
a multa sera no valor de R$ 1.000,00(mil reais).

§4° No caso de desobediéncia de determinagdo de embargo da atividade por risco a
saude ou infragdo as normas sanitarias de enfrentamento, prevengao e controle da COVID-19,
sera aplicada multa de RS 1.000,00 (mil reais) a RS 15.000,00 (quinze mil) reais.

§5° Na desobediéncia das demais disposi¢des desta Lei, a multa podera variar de
R$ 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

§6° A reincidéncia na pratica de infragdes de mesma natureza, as multas serdo
aplicadas em dobro, na segunda ocorréncia, ou triplicada, no caso da terceira infragdo em diante.

§7° As receitas oriundas das multas previstas neste artigo ficam vinculadas as agoes
e servigos exclusivamente destinados ao combate da COVID-19.

Art. 9° Nos casos previstos no art. 3° desta Lei, durante a vistoria administrativa,
poderdo ser aplicadas as penalidades de multa, cassagdo do Alvara, interdigdo ou embargo
independentemente de sang¢des de outras naturezas.

§1° As penalidades de multa, interdigdo ou embargo independem de prévia
notificagdo.
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§2° A cessagdo das penalidades de embargo ou interdi¢do dependera de decisdo da
autoridade administrativa competente apos a apresentagdo, por parte do autuado, de defesa e
proposta de adequagdo, se comprometendo ao atendimento da legislagdo.

Art. 10. As infragdes serdo apuradas em processo administrativo proprio, iniciado
com a lavratura de auto de infra¢do ou, nos casos de cassagdo do Alvara, com a notificacio,
observado o rito estabelecido nesta Lei.

Art. 11. O auto de infragdo contera:

I - o nome do infrator ou responsavel, seu domicilio ou residéncia e demais
elementos necessarios a sua qualifica¢do e identificagdo;

II - o local, data e hora em que a infragio foi constatada;

III - a descrigdo do fato ensejador da infragdo administrativa e da lavratura do
respectivo auto, bem como o dispositivo legal infringido;

IV - o preceito legal que autoriza a imposigdo de penalidade;

V - as assinaturas do autuante, do autuado ou seu representante legal, e nas suas
recusas, de duas testemunhas;

VI - em caso de aplicagdo de multa, concessdo do prazo de dez dias para que o
infrator recolha a multa imposta ao Tesouro Municipal, sob pena de inscrigdo do seu valor em
Divida Ativa, bem como na adogdo das medidas administrativas e judiciais cabiveis para a sua
cobranga.

Paragrafo tfinico. As omissdes ou incorre¢des ndo acarretardo nulidade do auto de
infragdo, quando no processo constarem elementos suficientes a comprovar a ocorréncia da
infragdo e/ou a responsabilidade do infrator.

Art. 12. Para a imposigdo da penalidade e sua graduacdo, a autoridade competente
devera levar em conta:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias
para a satide publica;

1I - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento das normas de combate a
pandemia.

Art. 13. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei, no que couber, as disposigdes
constantes no Codigo de Obras e Posturas do Municipio de Capistrano e no Codigo Tributario
Municipal.
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Art. 14. Esta Lei deverd ser regulamentada por Decreto do Poder Executivo
Municipal.

Paragrafo dnico. Ficam recepcionados os decretos municipais editados para o
enfrentamento da emergéncia de saide publica que estabeleceram medidas restritivas as
atividades e servigos, e definiram os servicos e atividades essenciais que devem ser
resguardados pelo Poder Piiblico e pela iniciativa privada.

Art. 15. Esta Lei vigorard a partir de sua publicacdo e enquanto estiver vigente o
Decreto Municipal que declara Situacdo de Emergéncia em Saiide Piiblica no Municipio de
Capistrano, revogadas as disposi¢des em contririo.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO (CE), EM 19 DE ABRIL DE
2021.

e, ) -

Antonio Soares Sdraiva Junior
PrefeitoMunicipal
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