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MENSAGEM DE VETO TOTAL N° 01/2021 AO PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DESTA EDILIDADE

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal,

Excelentissimo Senhores Vereadores,

Comunico a Vossa Exceléncia, na forma do disposto no §2° do art. 62 da Lei
Organica do Municipio, por considera-lo inconstitucional, que decido vetar
integralmente o autégrafo do Projete de Lei de autoria dessa Edilidade, que “Dispée
sobre o afastamento da servidora publica gestante das atividades de trabalho presencial
durante a emergéncia de saude publica decorrente do nove coronavirus — COVID-19."

RAZOES E JUSTIFICATIVA DO VETO

1. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEL
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO.

A despeito dos louvaveis propdsitos que motivaram a iniciativa legislativa,
vejo-me compelido a negar sangdo ao projeto, por considera-lo inconstitucional, pelas
razdes que passo a eXpor.

A iniciativa de projeto de lei afeto ac regime juridico dos servidores publicos
municipais é exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, conforme hialina previsdo
insita no art. 57 da Lei Organica do Municipio de Capistrano:

“Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

I — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;”
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Destarte, o projeto invade atribuigdes proprias do Poder Executivo, a quem
cabe avaliar a conveniéncia e oportunidade de iniciar processo legislativo afeto aos
seus servidores, indo de encontro ao principio da separagdo de poderes e fungdes do
Estado (artigo 2° da Constitui¢do Federal).

A proposito, confiram-se os seguintes julgados:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA LEGISLATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CF., art. 61, § 1° 1, c.
INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA A OUTRO PODER:
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. C.F., art. 2° 1. -
As _regras basicas _do_processo legislativo _federal sido _de
observéncia obrigatéria pelos Estados-membros e Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 1I. - Leis que
disponham sobre servidores publicos sdo de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo (C.F., art. 61, § 1° 11,
a, ¢, f), a Cadmara dos Deputados (C.F., art. 51, IV), ao Senado
Federal (C.F., art. 52, XIIl), ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica (C.F., art. 96, 1],
b). Ill. - Lei de iniciativa reservada a outro poder: nao-
observancia: ofensa ao principio da separagdo dos poderes
(C.F., art. 2°). IV. - A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (ADI 2.731, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, DJ 25.4.2003 — grifos nossos).

"RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
JORNADA DE TRABALHO DE SERVIDOR PUBLICO:
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO PARA INICIAR O PROCESSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES. RECURSO AO QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO.
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Pois bem, por implementar modifica¢des no regime juridico dos
servidores publicos municipais, notadamente na carga horaria e
remuneragao, seria imprescindivel a observancia da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal para dar inicio
ao tramite legislativo da norma impugnada, em consonéncia ao
disposto nos arts. 144 e 24, § 22 item 4, da Constituicio do
Estado de Sdo Paulo:

()

Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio (art.
21, § 1o, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).”
(Recurso Extraordinario n. 884.855, Sao Paulo. Relatora Min.
Carmeén Lucia)

E imperioso destacar que ndo se combate a louvavel iniciativa e ndo se olvida
o nobre escopo do Projeto de lei combalido, ao proporcionar melhoria na situagdo das
servidoras publicas municipais gestantes, a luz da protegdo a maternidade e a satde,
direitos fundamentais albergados pela Norma Apice.

Contudo, no caso em espécie, ao estabelecer o afastamento da servidora
publica municipal do trabalho presencial, a matéria encaminhada pelo inclito Poder
Legislativo violou a competéncia de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Conforme ensina a melhor doutrina: “Os vicios formais traduzem defeito de
formagdo do ato normativo, pela inobservancia de principio de ordem técnica ou
procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o
ato nos seus pressupostos, no seu procedimento de formag¢do, na sua forma final'.”

Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢@o, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe
do Poder Executivo, aplicadas, por simetria, aos municipios. Ndo se permite, assim,
interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias

! Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo: Juspodivm, 2021. p. 488/489
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além daquelas relativas ao funcionamento e estrutura¢do da Administragdo Publica,
mais especificamente, a servidores e orgaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acorddo Min. Ayres
Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; ¢ da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008.

Assim, essas sdo as razdes pelas quais o autdgrafo de Projeto de Lei de autoria
da Casa Legislativa ndo pode ser sancionado, porquanto inconstitucional.

Submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Edis da Camara Municipal.
Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossa Exceléncia ¢ aos demais membros
dessa Egrégia Casa Legislativa protesto de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO (CE), em 25 de
junho de 2021.

Antonio Soares Sdraiva Junior
Prefeito Sunicipal
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