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OFICIO N° 100/2020 Capistrano — CE, 15 de Abril de 2020

Camara Municipal de Capistrano/CE
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Senhqr Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 165, inciso |l e § 2° da
Constituicdo Federal, estamos encaminhando a apreciagdo dessa egrégia
Casa Législativa o incluso Projeto de Lei, que dispde sobre as Diretrizes para
elaboracao da lei orcamentaria anual do Municipio de Capistrano, relativo ao

exercicio financeiro de 2021.

Atenciosamente,

Antonio Soares Saraiva Junior
Municipal

3 Junior
wonio Soares Qarawa
mog\\’F'G\A.‘m.TEB%A

prefeito de Capistran?

Exmo.

Sr. Cristiano Maciel de Queiroz

MD. Presidente da Camara Municipal de Capistrano
Capistrano - Ceara

Praga Major José Estelita de Aguiar, S/N®, Centro, CEP: 62.748-000 - Capistrano-CE
FONE: (85) 3326-1327 —~ CNPJ: 07.063.589/0001-16 - CGF: 06.920.212-5
E-mail: pmecapistrano@gmail.com
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MENSAGEM N° 009/2020 Capistrano, 15 de abril de 2020.

Excelentissimo Senhor Vereador

Cristiano Maciel de Queiroz naman Municipal te camsuano/ Gt

Presidente da Camara Municipal de Capistrano

im_1J | 04/ I&

motscole 315 2

Senhor Presidente, - . {
Demais Senhora e Senhores Vereadores, Funcionar

Encaminho a apreciacdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei
| de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2021, no prazo
regulamentar previsto na Lei Organica do Municipio de Capistrano, para
apreciacdo dessa respeitavel Camara Municipal, a qual embasara a elaboracéo

da Lei Orgcamentaria para o préximo exercicio.

Ressalto a Vossas Exceléncias, como habitualmente o faco, que
a LDO foi elaborada em estrita observancia aos dispositivos legais, com destaque
a Lei Complementar n° 101, de 2000, a qual estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e na Portaria da STN
n° 286 de 07/05/2019.

As projecdes para os dois anos subsequentes apresentam
crescimento em relagdo a 2021, em funcdo da expectativa de aumento das

receitas tributarias e transferéncias constitucionais da Uni&do e do Estado.

O Senario atual exige do gestor cautela, em especial, quando se
analisa o perfil das Receitas Correntes para o ano de 2021.

Antonio Soares Saraiva Jutiiu:
CPF614.913.733-34
Prefeito de Capistranc
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Ressalte-se que o poder discricionario do gestor municipal na
aplicacéo dos recursos é ainda menor, quando tem a obrigatoriedade de observar
as vinculacdes legais, como para a educacdo, saude, transferéncias ao Poder
Legislativo, repasse aos fundos legalmente constituidos e aos o6rgaos da
administragdo direta, que devem aplicar, exclusivamente, em suas atribuicées

especificas.

Por fim, registro mais uma vez o apoio desta casa de Leis, que
permanentemente tem contribuido para que a administragdo publica municipal
alcance seus compromissos perante a populagdo de Capistrano. Confirmo, minha
obrigagdo em buscar o equilibrio fiscal e a garantia da prestagao de servicos

publicos essenciais a populacgéo.

// /

Antonio Soares/ iva Junior
Prefeito Municipal

—
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PROJETO DE LEI N° 009/2020 Capistrano - CE, 15 de abril de 2020.

Dispdoe sobre as Diretrizes Orgcamentarias
para o Exercicio Financeiro de 2021 e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO — Ceara, no uso
de suas atribuicbes e prerrogativas legais;

Faco saber que a Camara Municipal de Capistrano — Ceara
aprovou e eu sanciono e promulgo a presente Lei:
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art.
165, § 2° da Constituicdo Federal, no art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000 e na Lei Orgénica do Municipio, as diretrizes orgamentarias

para o exercicio financeiro de 2021, que compreenderao:
. Das Metas e Prioridades da Administracao Pulblica Municipal;
ll. Da Organizagao e Estrutura dos Orcamentos;

lll. Das Diretrizes Gerais para a Elaboragdo e a Execugdo dos
Orcamentos e suas Alteracoes;

Antonio Soares Saraiva Juinut
CPF:614.913.733-34
Prefeito de Capistranc
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IV. Das Disposi¢bes Relativas as Despesas com Pessoal e Encargos
Sociais;

V. Das Disposi¢cdes sobre Alteragdes na Legislagao Tributaria do
Municipio;

VI. Das Disposi¢des Relativas a Divida Publica Municipal;

VII. Das Disposi¢cdes Gerais;

VIIl. Anexo de Metas Fiscais;

IX. Anexo de Riscos Fiscais;

CAPITULO Il

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - A lei n® 1146 de 01 de novembro de 2017, instituiu o
Plano Plurianual para o quadriénio 2018-2021, estabeleceu as prioridades e
metas da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de 2021, incluindo
os investimentos, as atividades de natureza continuada, de conservacdo e
manutencéo do patrimdnio, administrativas e as obrigagdes constitucionais e

legais.

Art. 3° - As prioridades referidas no artigo 2° desta Lei terdo
precedéncia na alocacéo de recursos na Lei Orgamentaria para o exercicio de
2021 nao se constituindo limite a programacéo das despesas, nem impedimento

a inclusdo de novos programas no Plano Plurianual 2018/2021.

Paragrafo unico — Integra esta Lei, o Anexo de Metas Fiscais,
elaborando e o Anexo de Risco Fiscais, elaborados em conformidade com o
estabelecido pela Portaria n° 286 de 07 de maio de 2019, da Secretaria do

Tesouro Nacional, compostos de:

a) Anexo de Metas Fiscais e
goares daralve >
A G T

Preﬁé\\o de Capistranc
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| - Metas Anuais
Il - Avaliacdo do Cumprimento das Metas

lll - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais

Fixadas nos trés exercicios anteriores
IV - Evolugao do Patriménio Liquido

V - Origem e Aplicacédo dos Recursos Obtidos com Alienagéo de

ativos

VI - Avaliacao da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS

VII - Estimativa e Compensacgéo de da Renuncia de Receita

VIl - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de

Carater Continuado.

b) Anexo de Riscos Fiscais

Descrevendo os Riscos Fiscais e as Providéncias.

CAPITULO Il

DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - A Lei orgamentaria par o exercicio de 2021, observadas
as disposi¢des da Lei Orgénica do Municipio, em conformidade com o art. 5° da
Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 e ainda na forma do disposto
do Art. 165, § 5° da Constituicdo Federal, devera compreender o Orgamento

Fiscal e da Seguridade Social.

Antonio Soares Sa\ai‘ga Juih
CPF:614.913.733-94 v
Prefeito de Capistranc
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§ 1° O Orgamento Fiscal refere-se aos Poderes do Municipio
(Executivo e Legislativo), fundos especiais, 6rgéos, entidades da administracéao

direta e indireta.

§ 2° O Orgcamento da Seguridade Social compreendera os
fundos especiais e 6rgaos e da Administracdo Publica Municipal, vinculados as

acdes de saude, assisténcia e previdéncia social.

Art. 5° - Para efeito desta lei, entende-se por:

| - Fungdo: o maior nivel de agregacao das diversas areas de
despesas que competem ao setor publico;

Il — Subfuncdo: uma particdo da fungdo que visa agregar
determinado subconjunto da despesa do setor publico;

lll - Programa: o instrumento de organizacdo da atuacgéo
governamental visando a realizacao dos objetivos pretendidos,
sendo definido por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

IV - Atividade: um instrumento de programacéo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes
gue se realizam de maneira continua e permanente, resultando
em um produto necessario a manutencéo da a¢ao de governo;
V - Projeto: um instrumento de programacgéo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes
limitadas no tempo, das quais resultam um produto que concorre
para a expansao ou o aperfeicoamento da agdo governamental;
VI - Operacao especial: despesas que ndo contribuem para a
manutencéo das agcdes de governo das quais nao resultam um
periodo e ndo geram contraprestagéo direta sob a forma de bens

i 5 1ot
Antonio Soares Saraivd Ju
CPF:614.913.733-34
prefeito de Capistrano
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VII - Diretrizes: o conjunto de principios que orienta a execugao

dos programas de governo;

VIl - Orgdo orgamentario: constitui a categoria mais elevada
da classificacdo institucional, ao qual sdo vinculadas as
unidades orgcamentdarias responsaveis por desenvolverem um
programa de trabalho definido;

IX - Unidade Orgcamentaria: constitui-se em um desdobramento
de um 6rgéo orgamentario, podendo ser da administracéo direta
ou indireta, em cujo nome a lei orgamentaria anual consigna,
expressamente, dotagdes com vista a sua manutencdo e a
realizacdo de um determinado programa de trabalho;

X — Categoria de Despesa representa o efeito econdmico da
realizacdo da despesa;

Xl — Grupo de Despesa: representa um agregador de
elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto
ao objeto de gasto;

XIl — Modalidade de Aplicagao: representa a forma como os
recursos serdo aplicados, podendo ser diretamente ou sob a
forma de transferéncias a outras entidades publicas ou privadas
gue se encarregarao da execucao das agoes;

Xlll — Fonte de Recurso: representa um agrupamento de
natureza de receitas ou recursos indicados para realizar

despesas.

Art. 6° - Os orcamentos, fiscal e da seguridade social,

discriminardo a despesa por unidade orgcamentaria, detalhada por categoria

econdémica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagéo e elemento

de despesa, além das fontes de recursos.

Antonio Soares Saraiva Junior
CPF:614.9N3.Y33-3A
prefeito de Capistrano
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§ 1° - As Categorias Econdmicas nas quais estarao divididas as
despesas sao:
| — Despesas Correntes;

Il — Despesas de Capita.

§ 2° - Os Grupos de Natureza de Despesa, estardo divididos em:
1 — pessoal e encargos sociais - 1;

2 — juros e encargos da divida - 2;

3 — outras despesas correntes - 3;

4 — investimentos - 4,

5 — inversodes financeiras - 5;

6 — amortizagao da divida - 6.

§ 3¢ - As modalidades de aplicagédo, bem como os elementos de
despesas a serem utilizados nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
deverao obedecer a classificacdo determinada pela Portaria Interministerial n°®

163 de 04 de maio de 2001 e alteracdes posteriores.

§ 4- - A despesa, segundo a classificagdo econémica, devera ser
discriminada na execugéo, por categoria econémica, grupo de natureza de
despesa, modalidade de aplicacao e elemento de despesa, os quais deverao ser
considerados também, para o levantamento do Balanc¢o Geral.

§ 5° - As fontes de recursos, na Lei Orgamentaria para o
exercicio de 2021, de que trata este artigo, serdo consolidadas, no
"Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfungdes e Programas conforme o

Vinculo dos Recursos”, cujo modelo corresponde ao Anexo VIl da Lei

Antonto Soares daraivd Jutivs .,
CPF1614.913.733-34 6
Prefeito de Capistranc
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Orcamentaria e do Balanco Geral, seguirdo as definicdes estabelecidas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara do Ceara, visando a compatibilizacdo
com os dados a serem apresentados através do Sistema de Informacgotes

Municipais (SIM), nos termos do art. 42 da Constituicdo do Estado do Ceara.

§ 6° - As Fonte de Recursos mencionadas no paragrafo anterior,
poderao ser modificadas pelo Chefe do Poder Executivo, mediante Portaria e/ou
Oficio, para atender as necessidades surgidas por ocasido da execugdo do

orcamento.

Art. 7° - A Proposta Orgamentaria que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal até 01 de outubro de 2020, no prazo previsto

no art. 42, § 5° da Constituicdo Estadual, sera composta de:

I - mensagem do Chefe do Poder Executivo;

Il - texto da lei;

lll - quadros orgcamentarios consolidados, incluindo os
complementares, referenciados no art. 22, inciso lll, da Lei
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964;

IV - demonstrativo de previsdo da Receita Corrente Liquida;

V - discriminacao da legislacdo da receita referente aos
orgamentos fiscal e da seguridade social;

VI - projegcao das despesas com pessoal;

VIl - projecéao das despesas proprias com as acgdes basicas de
saude nos termos da Lei Complementar n°101/2000;

VIll- projecdo das despesas proprias com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 21 da

Constituicdo Federal;

Antonio Soares Jaraiva Jumos
CPF:614.913.73_3-34
Prefeito de Capistranc -
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IX — projecéo das aplicagdes dos recursos a serem repassados
ao Municipio, a titulo de transferéncias para o Fundo de
Desenvolvimento da Educagéo Bésica e Valorizacao dos

Profissionais do Magistério;
X - projecao do repasse ao Legislativo Municipal.
Art. 8° - Integrardo ainda a lei orgamentaria anual do Municipio,
0s anexos e quadros orgamentarios consolidados a que se refere a Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Secao |

Das disposicdes gerais

Art. 9° - A execucdo da Lei Orgamentaria Anual do exercicio de
2021 devera ser realizada de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal,
observando-se o principio constitucional da publicidade e permitindo-se amplo

acesso da sociedade a todas as informagdes.
Paragrafo Unico - Deverao ser divulgados na internet:

I - A Lei Orgamentaria Anual, contendo todos os anexos que

permitam a perfeita analise por parte de qualquer interessado;

Antonio Soares daraiva st
CPF:BM.W.YSS-M
Prefeito de Capistrano
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Il - O Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, de
forma que se possa avaliar a compatibilidade entre os instrumentos de

planejamento utilizados pelo Poder Publico na conducgéo das suas finalidades;

lll - O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria com a
finalidade de evidenciar a qualidade da execugao das determinacdes contidas

na Lei Orcamentaria Anual;

IV - O Relatério de Gestdo Fiscal, para que possam ser
verificados os limites constitucionais e legais relativos a pessoal, restos a pagar

e endividamento.

Art. 10 — O Projeto da Lei Orcamentaria para 2021 devera ser
elaborado segundo os pregos de julho de 2020.

§ 1o - O Prefeito Municipal fica autorizado a incluir na Lei
Orgamentaria Anual, o percentual de autorizagdo para suplementar as dotacées
orcamentarias que se tornem insuficientes, utilizando as fontes de recursos
previstos no art. 43 da Lei Federal 4.320/64, podendo ainda efetuar a
transposicdo de dotagbes, com remanejamento de recursos de uma categoria
de programacéo de despesa para outra, entre as diversas fungbes do governo e
unidades orgcamentarias durante a execugdo orcamentaria, e designar o érgdo

responsavel pela contabilidade para movimentar as dotagées a elas atribuidas.

Art. 11 - A Lei Orcamentaria observara, na estimativa da receita
e na fixagdo da despesa, os efeitos econdmicos decorrentes da acio
governamental definida no art. 2° desta Lei.

Paragrafo Unico - Ocorrendo mudanc¢a de moeda, extingdo do
indexador, dolarizagdo da moeda nocional, mudancgas na politica salarial, corte
Antonio Soares Saralva uin

CPF:614.913.733-34
Prefeito de Capistranc
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de casas decimais, e quaisquer outras ocorréncias no Sistema Monetario
Nacional, fica o Poder Executivo Municipal, através de decreto, autorizado a
adequar os sistemas orcamentario, financeiro e patrimonial, os quais terédo seus
valores imediatamente revistos, atentando para a perfeita atualizacdo e,
principalmente, para que o equilibrio dos referidos sistemas, sejam conservados
e estes néo sofram prejuizos manifestos capaz de inviabilizar, temporaria ou

definitiva a continuidade do funcionamento da maquina administrativa municipal.

Art. 12 - Fica autorizada a inclus&do na Lei Orgcamentaria ou de
credito adicional especial, de programagido constante em propostas de

alteragdes do Plano Plurianual.

Art. 13 - Somente poderao ser incluidas dotagées orcamentarias
para as unidades gestoras ja existentes na estrutura administrativa do Municipio,

conforme determina o art. 167, V, da Constituicdo Federal.

Art. 14 — A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2021
contemplara o pagamento de precatério na forma do disposto da Emenda
Constitucional n® 62, de 11 de novembro de 2009, observadas as disposicdes
contidas na Emenda Constitucional n® 99 de 14 de dezembro de 2017.

Art. 15 - Nao poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
indicadas as fontes de recursos correspondentes, as quais poderdo ser
admitidas as definidas no art. 43, § 1° da Lei N° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

Art. 16 - A proposta de Lei Orcamentaria podera consignar
crédito destinado a concessao de contribuicdes, subvencao social e/ou auxilio
financeiro a entidades privadas, bem como beneficios diretos a pessoas fisicas,
desde que autorizada por lei especifica, conforme art. 26 da Lei Complementar
N° 101/00 e atendam as seguintes condicoes:

Antonio Soares Jaraiva Juniot

CPF:614.913.733-34 z
Prefeito de Gapistrano
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| — Sejam entidades privadas de atendimento direto ao publico,
nas areas de assisténcia social, saude, educagao, cultura, esporte, turismo, meio
ambiente, de fomento a producédo e a geragdo de emprego e renda;

Il — sejam pessoas fisicas reconhecidamente carentes, por
orgao publico federal, estadual ou municipal, na forma da lei;

Il — participem de concursos, gincanas e outros tipos de
atividades incentivadas ou promovidas pelo Poder Plblico Municipal, a quais
sejam conferidas premiag¢des e/ou auxilios financeiros ou de qualquer espécie;

IV — sejam entidades privadas cuja instalagdo e manutencéo

propicie a geragio de empregos e o desenvolvimento econémico do Municipio;

Art. 17 - A alocagao de recursos da lei orcamentaria para 2021

e nos creditos adicionais que a alterem observarao o seguinte:

a) a expanséo das despesas obrigatoérias de carater continuado,
assim definidas como tais na Lei Complementar N° 101/00, ndo podera exceder
a 20% (vinte por cento) da receita corrente liquida apurada em dezembro de
2017;

b) os investimentos plurianuais, entendidos estes como os que
tiveram duracdo superior a doze meses s6 constardo da lei orcamentaria se
devidamente contemplados no Plano Plurianual ou em lei posterior que autorize

sua incluséo.

Secao ll

Das Diretrizes Especificas do Orgamento Fiscal

Art. 18 - O orcamento fiscal estimara as receitas efetivas e

potenciais de recolhimento e fixard as despesas dos Poderes Legislativo e

Antonio Soares Saraiva Junio:
CPF:614.913.733-34
Prefeito de Capistrano
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Executivo, bem como dos demais 6rgaos e entidades da administracéo direta e
indireta, respectivamente, de modo a evidenciar as politicas e programas do
governo, respeitados os principios da unidade, da universalidade, da anualidade

e da exclusividade.

Art. 19 - A Lei Orgamentaria Anual consignara no minimo 25%
(vinte e cinco por cento) da receita de impostos e transferéncias constitucionais
para a manutengéo e desenvolvimento do ensino, em cumprimento ao disposto

no art. 212 da Constituicdo Federal.

Art. 20 - Deverdo ser destinados, na lei orgamentaria anual,
recursos provenientes de impostos e transferéncias para acdes e servicos
publicos de saude, em percentual n&o inferior a 15% (quinze por cento) da

referida base de calculo.

Paragrafo Unico - Deverzo ser computados para a apuracgao do
percentual definido no caput do presente artigo, os repasses a o0rg&os
intermunicipais e multigovernamentais destinadas a custeio de servicos de

saude, nos termos dos respectivos pactos de financiamento e gestao.

Art. 21 - A Lei Orcamentaria devera conter dotacdo denominada
Reserva de Contingéncia, que devera ser constituida de recursos
exclusivamente do Orgamento Fiscal em montante de no minimo 0,2% (dois
décimo por cento) e, no maximo 0,5% (cinco décimo por cento) da receita

corrente liquida prevista para o exercicio de 2021.

§1°-A Reserva de Contingéncia podera ser utilizada para:

Antonio Soares Saraiva Juinus
CPF:614.913.733-3¢4
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I - atender passivos contingentes e riscos fiscais imprevistos, na
forma do art. 5°, inciso 11l "b" da Lei Complementar N° 101/00 e Portaria STN N°
462/2009.

Il - entende-se por passivo contingente, toda aquela adversidade
n&o possivel de ser mensurada ou incluida no orgamento, que venha a prejudicar
a programacéo realizada com base nas metas definidas pelo orcamento, ou a

sua execugao.

lll - a partir do més de novembro de 2021, para servir de suporte
a abertura de Créditos Adicionais Suplementares destinados a reforcar dotagdes

fixadas pela Lei Orgcamentaria que se mostrarem insuficientes.

IV - A Reserva Orgamentaria do Regime Proprio de Previdéncia

Social ndo se aplicam as disposigdes do caput deste artigo.

Art. 22 - A Reserva Orcamentaria do Regime Proéprio de
Previdéncia Social, incluida no Orgamento da Seguridade Social para 2021,
poderd ser utilizada como recursos para abertura de crédito adicional
suplementar ou especial, destinado exclusivamente as despesas do Fundo de
Previdéncia Municipal.

Secao lll
Das Diretrizes Especificas do Orcamento

Da Seguridade Social

Art. 23 - O Orgamento da Seguridade Social compreendera as
dotagbes destinadas a atender as agbes de salde, previdéncia e assisténcia

social, e contara, dentre outros, com os recursos provenientes:

Antonio Soares Saraiva Juriv
CPF:614.913.733-34
Prefeito de Capistrano
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| — Repasses do Sistema Unico de Satde;

Il - Receitas previstas na Lei Complementar n® 141 de 13 de
janeiro de 2012;

lll - Receitas de Servigos de Saude;

IV — Repasses Previstos da Lei Orgéanica da Assisténcia Social;

V - Contribuigbes Previdenciarias dos Servidores Municipais
ativos e inativos;

VI - Contribuicdo Patronal ao RPPS;

VIl — Outras Receitas do Tesouro Municipal.

Secao IV
Das Diretrizes Especificas para o Poder Legislativo

Art. 24 — O Poder Legislativo tera como limite de suas despesas,
para efeito de elaborag&o de sua proposta orgcamentaria, a receita arrecada no
exercicio de 2020, nos termos do Art. 29 — A da Constituicdo Federal, que devera
ter seu valor fixado na Lei Orgamentaria Anual, ajustado por Decreto do Poder

Executivo, de forma que se possa respeitar a limitagdo constitucional em vigor.

§ 1° - Durante a Execucdo Orcamentéria, para o calculo do
duodécimo a ser transferido mensalmente & Camara Municipal, sera obedecido
o0 mesmo valor de que trata o “caput’ deste artigo, até o dia 20 (vinte) de cada

més.

§ 2° - A Camara Municipal ndo comprometera mais de 70%

(setenta por cento) de sua receita com despesas de pessoal.

Antonio Soares Sararva Jutiv:
CPF:614.913.733-34
Prefeito de Capistrano 14




EES

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO

fgﬁg&wxﬁfz o %@fégz&

§ 3° - Para efeito do disposto no art. 4° § 1° o Poder Legislativo
Municipal encaminhara ao Poder Executivo, até o dia 01 de setembro de 2020,
sua proposta orcamentaria para que seja ajustada e consolidada ao projeto de
lei orcamentaria, sob pena de ter o valor de suas dotagdes orcamentarias

arbitrado pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 25 — Durante a execugdo orgamentdria do exercicio de
2021, caso haja a quitacdo de despesas especificadas do Poder Legislativo pelo
Poder Executivo, as mesmas poderado ser deduzidas da parcela duodecimal a

ser repassado no més que ocorrer referido pagamento.
CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOICAIS

Art. 26 — As despesas com pessoal e encargos sociais dos
poderes Legislativo e Executivo, terdo como limite maximo, no exercicio de 2021,
o valor de 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida, conforme
estabelecido no inciso Ill do art. 20 da Lei 101 de 04 de maio de 2000:

| - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo;

Il — 6% (seis por centos) para o Poder Legislativo.

Art. 27 — Os Poderes Executivo e Legislativo encaminharao
mensalmente ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema
de Informagdes Municipais, a individualizagcdo dos cargos efetivos e

comissionados ocupados, indicando a remuneracgao de cada servidor.

Art. 28 — No exercicio de 2021, observado o disposto no art. 169
da Constituicdo, somente poderéo ser admitidos servidores se:
Antonio Soares Saraa i
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I - houver dotacdo orgcamentaria suficiente para o atendimento
da despesa; e

Il - for observado o limite previsto no artigo 20 da Lei
Complementar N° 101/2000.

Art. 29 — Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°,
ll, da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracéo, criagdo de cargos, empregos e funcdes,
alteragdes na estrutura de carreiras, bem como admissdes e contratacdes de
pessoal a qualquer titulo, desde que observados o disposto nos artigos 19 e 20
da Lei Complementar N° 101/00.

§ 1° - Fica autorizada a realizagdo de concursos publicos para

preenchimentos de cargos efetivos que se encontrarem vagas.

§ 2° - Fica autorizada a contratagdo de servidores por prazo
determinado, nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, sempre por meio

de processo seletivo simplificado.

Art. 30 - No exercicio de 2021, a realizagdo de servico de
natureza extraordinaria somente podera ocorrer, apés ultrapassado o limite
prudencial de noventa e cinco por cento do limite legal, quando necessaria ao

atendimento de situagbes emergenciais de risco ou prejuizo a sociedade.

Art. 31 - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n°
101, de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa
total com pessoal, independentemente da legalidade ou da validade dos
contratos.

Antonto Soares Sardivd Junior
CPF:614.913.733-34
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Paragrafo Unico - N3o se considera como substituicio de
servidores e empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de

terceirizacéo relativos a execugao indireta de atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade, na

forma de regulamento;

Il - Nao seja inerente as categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicéo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta,

total ou parcialmente;

lll - ndo caracterizem relagao direta de emprego.

CAPITULO VI

DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA

Art. 32 — O Poder Executivo tornara publico de acesso a toda a

sociedade na internet, por meio do site www.capistrano.ce.gov.br, as

seguintes informacdes:

| — Plano Plurianual;
Il — Projeto e a Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO
(anualmente);
lIl — Projeto e a Lei Orgamentaria Anual — LOA (anualmente);
IV — Relatério Resumido da Execucdao Orcamentaria — RREO
(bimestralmente);
Antonio Soares Saraiva Junior
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V — Relatério de Gestao Fiscal (quadrimestralmente|);

VI — Prestacéo de Contas de Governo.

CAPITULO ViI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

-

Art. 33 — O Poder Executivo enviaria ao Legislativo projeto de lei
gue disponha sobre alteracbes na legislagdo tributaria, se necessaria a
preservacgao do equilibrio das contas publicas, a consecugéo da justica fiscal, a
eficiéncia e modernizacdo da maquina arrecadadora, a alteracao das regras de
uso e ocupacao do solo, subsolo e espac¢o aéreo, bem como ao cancelamento

de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobranca.

Art. 34 - Os tributos municipais poderao sofrer alteracbes em
decorréncia de mudancgas na legislagcdo nacional sobre a matéria ou ainda em

razéo de interesse publico relevante.

Art. 35 - Os tributo lancados e nado arrecadados, inscritos na
divida Ativa, cujos custos para cobrancga sejam superiores ao crédito tributario,
poderdao ser cancelados, ndo se constituindo como rendncia de receita para
efeito do disposto no § 3° do art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Antonto Soares Saraiva Juius
CPF:614.913.733-34
Prefeito de Capistrano

18




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO
%ﬁgf}m&z b @@féé{f&

Paragrafo unico — O cancelamento de tributos cujos custos
para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, devidamente atualizado,

far-se-a por Decreto do Poder Executivo.

Art. 36 — Caso haja a necessidade de concessao ou ampliacdo
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de
receita, esta deverd ser demonstrada juntamente com a estimativa do impacto

orcamentario-financeiro para o ano 2021 e os dois exercicios seguintes.

§ 1° - As situagdes previstas no caput deste artigo para a
concessédo de renuncia de receita deverdo atender a uma das seguintes

condicbes:

|- demonstragao pelo Poder Executivo Municipal que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentaria anual, e de que nao afetara as metas

de resultados fiscais previstas pelo Municipio;

- estar acompanhada de medidas de compensacio no
ano de 2021 e nos dois seguintes, por meio de
aumento de receita, proveniente de elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéao

ou criagéo de tributos e contribuigdes.

§ 2° - A renuncia de receita prevista no paragrafo anterior
compreende a anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessido de
isengdo em carater n&o geral, alteragéo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo de tributos ou contribuicées, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

Antonio Soares Saraiva Juniof
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CAPITULO VIII

DAS DISPOSCOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 37 - A Lei Orgamentaria destinard recursos ao
pagamento da despesa decorrentes de débitos refinanciados, inclusive com a
previdéncia social, amortizacdo de operagdes de crédito € ao cumprimento do
que dispbe o artigo 100 e seus paragrafos da Constituicdo Federal, e os artigo
101 a 105 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, em conformidade
com a Emenda Constitucional n® 94 de 15 de dezembro de 2016.
Art. 38 - As operagbes de crédito interno reger-se-ao pelo que
determina a resolugéo N° 43/01 do Senado Federal e pelo contido no capitulo
VIl da Lei Complementar N° 101/00.

CAPITULO IX

Das disposigodes finais

Art. 39 — As metas apresentadas no Anexo de Metas Fiscais,
constantes desta Lei, sao resultados presumidos a partir de parametros de
crescimento do Produto Interno Bruto, taxas de inflagdo e projecdes de

crescimentos das receitas federais, estaduais e municipais.

Paragrafo tnico — Quando da elaboragdo do Projeto de Lei

Orgamentaria Anual para 2021, a estimativa de receita e a fixacdo da despesa

Antonio Soares saraiva Junios
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poderdo ser modificadas se os pardmetros utilizados na atual projecao sofrerem

‘alteragdes conjunturais, podendo ocorrer ajuste das metas fiscais.

Art. 40 - O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até trinta
dias apés a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual de 2021, a Programacéao
Financeira e o Cronograma Anual de Desembolso Mensal, nos termos do art. 8°
da Lei Complementar n° 101/2000, com vistas ao cumprimento da meta de
resultado primario estabelecido nesta Lei, com os ajustes constantes dos anexos

da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 41 — A limitacdo do empenho das dotagdes orgamentarias e
da movimentagdo para o cumprimento do disposto do art. 9° da Lei
Complementar n° 101/2000.

-

§ 1 ° - Na situagcdo prevista no caput deste artigo, sendo
necessaria a limitacdo de empenho, sera feita de forma proporcional ao
montante de recursos alocados para o atendimento de “outras despesas

correntes” e “investimentos” de cada Poder.

§ 2 ° - Nao poderao ser objetos de limitacdo de empenhos:

a) as despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino,
necessarias ao cumprimento do disposto no art. 212 da

Constituicdo Federal;

b) as despesas com a remuneragdo dos profissionais do
magistério, cujo percentual é estabelecido na Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2007 e

regulamentado pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007;

Antonio Soares Saraiva Junio
CPF:614.913.733-34
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c) as despesas com agdes e servigos de saude, necessarias ao

cumprimento do disposto na Lei Complementar n® 141/2012;

d) outras despesas que constituam obrigacdes constitucionais

e legais.

Art. 42 - Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for
encaminhado a sanc¢édo do Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 2020, fica
autorizada a execucao da proposta orcamentaria em cada més, até o limite de
1/12 de cada dotacdo, na forma da proposta remetida @ Camara Municipal,

enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Art. 43 — Seréao consideradas legais as despesas com multas,
juros e outros acréscimos decorrentes de eventual atraso no pagamento de
compromissos por insuficiéncia de e/ou necessidade de priorizacdo do
pagamento de despesas imprescindiveis ao pleno funcionamento das atividades
e execucgdo dos projetos da administracdo municipal, as quais deverdo ser
contabilizadas no mesmo elemento de despesa que a obrigacéo principal, nos

termos da Portaria Interministerial n® 163/2001 e suas altera¢des posteriores.

Art. 44 — Os créditos especiais e extraordinario, abertos nos
ultimos quatro meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio

subsequente, por ato do Chefe do Poder executivo.

Art. 45 — O Executivo Municipal estd autorizado a assinar
convénios com o Governo Federal e Estadual através de seus 6rgdos da
administragdo direta ou indireta, para realizagdo de obras ou servicos de

competéncia ou ndo do Municipio.

Antonio Soares Saraiva Junior
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Art. 46 — Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na
elaboracdo dos Or¢camentos as eventuais modificagcdes ocorridas na estrutura
organizacional do Municipio bem como na classificacdo orcamentaria das
receitas e despesas, por alteracdo na legislacdo federal ocorridas apés o
encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2021 ao
Poder Legislativo.

Art. 47 — A Lei Orcamentaria Anual podera conter transferéncias
de recursos para custeio de despesas de outros entes da Federagéo, desde que
envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os
dispositivos constantes do art. 62 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 48 — Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados
a firmar convénio de cooperacéo técnica com entidades privadas voltadas para
a defesa do municipalismo e da preservacao da autonomia municipal, tais como:
Confederacdo Nacional dos Municipios, Associagdo dos Municipios do Estado
do Ceara, Associagdes Regionais dos Municipios, Associacdo das Primeiras
Damas dos Municipios do Estado do Ceara, Associacdo dos Vice-Prefeitos do
Estado do Ceara, Unido dos Vereadores do Ceara, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo, Conselho de Secretarios Municipais de
Saude do Ceara, Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude,
Colegiado Estadual de Gestores Municipais da Assisténcia Social e Conselho
dos Secretarios Municipais de Agricultura e Meio Ambiente do Estado do Cear3,

dentre outros.

Art. 49 — As entidades privadas beneficiadas com recursos
publicos a qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Concedente,
com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais

receberam os recursos.
antonto Soares Saraiva Junior
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Art. 50 — Todas as receitas utilizadas pelos érgéos, fundos e
entidades integrantes da administracdo direta, componente dos orgcamentos
fiscal e da seguridade social, inclusive as diretamente arrecadadas, serio
devidamente classificadas e contabilizadas no sistema financeiro central da

Prefeitura no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 51 — Sao vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execugdo de despesas sem

comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Art. 52 — O Poder Executivo podera contribuir, através da
aquisicao direta de bens e servigos, cessdo de pessoal ou repasse de recursos
financeiros, para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da
Federacdo, mediante a celebragcdo de convénio, acordo, ajuste ou congénere,

conforme determina o art. 62 da Lei Complementar N° 101/2000..

Art. 53 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO, em
15 de abril de 2020.

Antonio Soares Saraiva Junior
Prefeito Municipal
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RECEITAS CORRENTES ()

7.138.290,04

~Beneficios - Civil

5 033 464} 14
Receita de Contribuigdes dos Segurados 636. 258 55 2.222.409,05 1.807.022,94
Civil 636.258,55 2.222.409,05 1.807.022,94
Ativo 636.258,55 2.222.409,05 1.807.022,94
Inativo 0,00 0,00 0,00
Pensionista 0,00 0,00 0,00
Militar 0,00 0,00 0,00
Ativo 0,00 0,00 0,00
Inativo 0,00 0,00 0,00
Pensionista 0,00 0,00 0,00
Receita de Contribuigdes Patronais 765.139,93 1.576.976,45 4.291.518,96
Civil 765.139,93 1.576.976,45 4.291.518,96
Ativo 765.139,93 1.576.976,45 4.291.518,96
Inativo 0,00 0,00 0,00
Pensionista 0,00 0,00 0,00
Militar 0,00 0,00 0,00
Ativo 0,00 0,00 0,00
Inativo 0,00 0,00 0,00
Pensionista 0,00 0,00 0,00
Receita Patrimonial 1.343.466,26 1.234.074,64 1.039.748,14
Receitas Imobilidrias 0,00 0,00 0,00
Receitas de Valores Mabilidrios 1.343.466,26 1.234.074,64 1.039.748,14
Outras Receitas Patrimoniais 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas Correntes 35.319,11 0,00 0,00
Compensagao Previdenciaria do RGPS para o RPPS 0,00 0,00 0,00
Aportes Periédicos para Amortizagdo de Déficit Atuarial do RPPS (11)’ 0,00 0,00 0,00
Demais Receitas Correntes 35.319,:11 0,00 0,00
RECEITAS DE CAPITAL (lil) 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens, Direitos e Ativos 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos - 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00

5.736.907,64]

6.566.785,96

4.752.443,85
Aposentadorias 4.346.199,23 5.245.960,36 5.827.444,04
Pensdes 270.872,01 363.682,42 583.194,70
Outros Beneficios Previdenciarios 135.372,61 127.264,86 156.147,22
Beneficios - Militar 0,00 0,00 0,00
Reformas 0,00 0,00 0,00
Pensbes 0,00 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Previdenciarias 20.014,65 14.886,55 0,00
Compensagao Previdenciaria do RPPS para o RGPS 0,00 0,00 0,00
Prewdenc' : nas

VALOR 0,00 0,00 '0,00
Plano de Amortlzagao Contnbuxgao Patronal Suplementar 0,00 0,00 000
Plano de Amortizacdo - Aporte Periddico de Valores Predefinidos 0,00 0,00 0,00
Outros Aportes para o RPPS 0,00 0,00 0,00
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro 0,00 0,00 0,00

Equuva!entes de Ca xa'

8.131.887 47

79.371.784,30]  7.673.108,90
Investimentos e Aplicagdes 50.786,13 16.303,78 14.547,76
Outro Bens e Direitos 4.290.737,66 8.657.239,56 7.711.066,18

e s0ares Saraiva Junior

sPF:614.913.733-34

rofeito de Capistrano



PLANO FINANCEIRO

kuscams PREVIDENCIARIAS - RPPS

RECEITAS CORRENTES (Vil)
Receita de Contribuigdes dos Segurades 0,00 0,00 0,00
Civil 0,00 0,00 0,00
Ativo 0,00 0,00 "~ 0,00
Inativo 0,00 0,00 0,00
Pensionista 0,00 0,00 0,00
Militar 0,00 0,00 0,00
Ativo 0,00 0,00 0,00
Inativo 0,00 0,00 0,00
Pensionista 0,00 0,00 0,00
Receita de Contribuigdes Patronais 0,00 0,00 0,00
Civil : 0,00 0,00 0,00
Ativo 0,00 0,00 0,00
Inativo 0,00 0,00 0,00
Pensionista 0,00 0,00 0,00
Militar 0,00 0,00 0,00
Ativo 0,00 0,00 0,00
Inativo 0,00 0,00 0,00
Pensionista 0,00 0,00 0,00
Receita Patrimonial 0,00 0,00 0,00
Receitas Imobilidrias 0,00 0,00 0,00
Receitas de Valores Mobiliarios 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas Patrimoniais 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00
Compensacdo Previdenciaria do RGPS para o RPPS 0,00 0,00 0,00
Demais Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00
RECEITAS DE CAPITAL (VIiI) 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens, Direitos e Ativos 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIA X=-omtyEn b
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPP
Beneficios - Civil
Aposentadorias 0,00 0,00
Pensbes 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Beneficios - Militar 0,00 0,00
Reformas 0,00 0,00
Pensdes 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Outras Despesas Previdenciarias 0,00 0,00
Compensacao Previdenciaria do RPPS para o RGPS
Demais Despesas Previdenciarias

. DAS DESPESAS PREVIDENC]

APORTES DE RECURSOS PARA O : EIRO D 2017 2018 019
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras 0,00 0,00 0,00
Recursos para Formagdo de Reserva 0,00 0,00 0,00

RECEITAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00

018

376.057,27 314.534.58]
0,00 0,00

Fonte:

NOTA:

| Como a Portaria MPS 746/201 1 determina que os recursos provenientes desses aportes devem permanecer aplicados, no minimo, por 5 (cinco) anos, essa
compor o total das receitas previdenciarias do periodo de apuragio.

2 O resultado previdencidrio podera ser apresentada por meio da diferenga entre previsdo da receita e a dotagdo da despesa e euntre a receita realizada e a de
ao 5° bimestre) e a despesa empenhada (no 6° bimestre).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

PROJEGAO ATUARIAL DO RPPS

2021

AMF — Demonstrativo 6 (LRF, art 42, § 22, inciso IV, alinea "a")

R$ milhares

Receitas Despesas Resultado Saldo Financeiro do
EXERcIcIO Previdenciarias Previdenciarias Previdenciario Exercicio
(a) (b) il (d)azt(gri?r(?rf e

2019 : 493.695,77
2020 -2.154.987,60 -1.661.291,83
2021 -1.712.318,17 -3.373.610,00
2022 -2.271.586,87 -5.645.196,87
2023 -2.653.181,83 -8.298.378,70
2024 -4.306.786,16 -12.605.164,86
2025 -3.063.986,84 -15.669.151,70
2026 -3.836.726,62 -19.505.878,32
2027 -4.454.076,49 -23.959.954,81
2028 -5.642.731,01 -29.602.685,82
2029 -997.515,93 -30.600.201,75
2030 -1.409.737,20 -32.009.938,95
2031 -1.749.305,10 -33.759.244,05
2032 -2.653.968,78 -36.413.212,83
2033 2.222.879,67 -34.190.333,16
2034 1.848.224,93 -32.342.108,23
2035 305.388,45 -32.036.719,78
2036 -329.129,79 -32.365.849,57
2037 -710.344,60 -33.076.194,17
2038 -1.175.732,14 -34.251.926,31
2039 -1.319.406,81 -35.571.333,12
2040 -1.078.576,12 -36.649.909,24
2041 -1.012.704,42 -37.662.613,66
2042 -1.246.209,98 -38.908.823,64
2043 -1.385.537,94 -40.294.361,58
2044 -1.182.510,23 -41.476.871,81
2045 -713.387,36 -42.190.259,17
2046 -37.714.538,29 -79.904.797,46
2047 -39.431.100,41 -119.335.897,87
2048 -41.278.616,48 -160.614.514,35
2049 -42.851.458,72 -203.465.973,07
2050 -44.303.330,14

-247.769.303,21
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
VIil - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2021
AMF — Demonstrativo 8 (LRF, art 42, § 29, inciso V) R$ milhares
EVENTO VALOR PREVISTO 2021
Aumento Permanente da Receita 0,00
(- ) Transferéncias Constitucionais 0,00
(- ) Transferéncias ao FUNDEB 0,00
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita () 0,00
Redugéo Permanente de Despesa (1) 0,00
Margem Bruta (1l )= ([ +1I) 0,00
Saldo Utilizado da Margem Bruta ( 1V ) 0,00
Novas DOCC 0,00
Novas DOCC geradas por PPP 0,00
Margem Liquida de Expans&o de DOCC (V) = (lll - [V ) 0,00

Fonte:

Antonio Soares Saraiva Juior

CPF:614.913.733-34
drefeito de Capistranc
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