CAMARA MUNICIPAL DE Sala das

: ( CAPISTRANO ' comissées

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n® 93 /2025 ao Projeto de Lei n° 034/2025
Origem: Poder Executivo Municipal
Relator: Dr. Warney Barros

“Modifica o Regime Proprio de Previdéncia
Social do Municipio de Capistrano/CE, de
forma assemelhada a Emenda
Constitucional n°® 103/2019, e da outras
providéncias.”

1. RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n© 034/2025, de 28
de outubro de 2025, apresentou o presente Projeto de Lei Complementar,
que tem por finalidade modificar o Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Capistréno/CE, de acordo com a Emenda Constitucional n© 103,
de 12 de novembro Qe 2019 e Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal
n° 035, também de 28 de outubro de 2025.

Inicialmente oportuno tecer alguns comentarios acerca da
natureza dos pareceres no ambito do Processo Legislativo. Como é sabido, o
parecer caracteriza-se como um ato opinativo. O parecer, em regra, nao
vincula o Vereador e ou Comissdes, possuindo estes a liberdade de seguir a
opinido disposta ou ndo, devendo se manifestar acerca da conveniéncia,

oportunidade, interesse publico, de forma soberana e independente. !@

Ademais, insta informar que a presente andlise resumir-se-a na

apreciagdo nua e crua das alteragdes nas regras previdenciarias no RPPS dg_};
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Municipio que a Reforma da Previdéncia promovida pela Emenda

Constitucional n® 103/2019 e, por conseguinte, na Emenda a Lei Organica
n° 034/2025.

Alias, o proprio enfrentamento da matéria quando do parecer
juridico exarado no ti)ojo da Proposta de Emenda a Lei Orgénica n® 034/2025
(para ser votada em 2° turno), serve de embasamento nesta proposicao,
sendo que ndo se fara a reproducdao dos argumentos, em vista da recente
discussdo plenaria dp tema, o que certamente esta ainda na fresca memoria
dos nobres Edis. |

Pois beniw. Aduz o Autor, na sobredita Mensagem, que no
exercicio de 2020, através da Lei Complementar N° 1.213, de 28 de julho de
2020, foi realizado‘ reestruturacdo parcial do RPPS de Capistrano em
atendimento as dqterminagﬁes contidas na Emenda Constitucional n©°
103/2019. Tal reéstruturagéo se deu no tocante a beneficios de
responsabilidade do Ente e Regime Proprio de Previdéncia Social de
Capistrano e aliquotas de contribuicdo minimas exigidas (inclusive de
aposentados e pensionistas), bem como de pensoes previdenciarias
(grifo nosso), tudo em vigor até a data atual.

Ainda na exposicao dos motivos da Proposicao em tela, a
Administragdo elastece que passados mais de cinco anos da referida reforma
parcial da Previdéncia Prépria Municipal, e quando realizadas novas
avaliagdes atuariais, percebeu-se que o Fundo Municipal de Previdénci
Social apresentou um déficit atuarial, conforme discriminagdo anual, e
2022, de R$ 82.477.822.99 (oitenta e dois milhdes, quatrocentos e setenta
e sete mil, oitocentos e vinte e dois reais e noventa e nove centavos); em
2023, de R$ 114.434.717,28 (cento e catorze milhdes, quatrocentos e trinta
e quatro mil, setecentos e dezessete reais e vinte e oito centavos); e em
2024, de R$ 133.550.834,83 (Cento e trinta e trés milhdes, quinhentos e
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cinguenta mil, oitocEntos e trinta e quatro reais e oitenta e trés centavos),
mesmo considerando o Plano de Amortizacao vigente pela lei n® 1.045, de
12 de novembro de‘2013, revogada pela Lei n® 1.406 de 05 de fevereiro do
2025, ou seja, aliqyotas patronais suplementares impagaveis, com grande
impacto na despesa3 de pessoal. Logo, esse déficit vem crescendo, causando
necessidade de maior destinagdo de verbas publicas para a previdéncia
propria, em detrimento da saude, educagdo, assisténcia social e outras areas

do servigo publico de Capistrano.

Pelo e>$posto, celebra a Administracdo, que €& necessario
prosseguir na reforma previdencidria, para garantir a sustentabilidade do
Fundo de Previdénfcia Social de Capistrano, seus beneficios presentes e
futuros, concedidos e a conceder a seus segurados, salientando ainda que
também é de grahde preocupagao o déficit financeiro, posto que nao
existem recursos acumulados em conta corrente para cobrir sequer um més
de folha de pagamehto de inativos e pensionistas.

Por mafs, esclarece que a referida Emenda Constitucional n°
103/2019, alterou regras e requisitos para concessao dos beneficios de
aposentadoria, esta;belecendo idades minimas e regras de transigdo, formas
de calculo dos proventos, bem como alterou regras e requisitos para
concessdo do beneficio de pensdo por morte. Tratou ainda do reajuste dos
beneficios previdenciarios, da acumulagdo desses beneficios, da aliquota de
contribuicdo previdenciaria e outras providéncias.

E finaliza discorrendo que todas as alteragdes que se submetem
visam cumprir o determinado na EC N° 103/19, garantir o equilibrio

financeiro e atuarial, a concessdo dos futuros beneficios administrados pelo

RPPS de Capistrand, notadamente as questdes econémicas compatibilizadas/":\[>

a Constituicdo Federal, garantindo o cumprimento das disposicdes

e

(85)3326-1393 pmsg CNPJ02.313.830/0001-02 gy Travessa Miguel Ferreira Lima, S/N o camaracapistrano.ce.gov.br g >
& ¢ g 8 Y B
(85) 9.8137-3224 el CGF 069204292 %Sesl  CEP 62.748-000 - Capistrano - Ceara B8 camaracapistrano@gmail.com 5“!«*“% @

1 1 : , e

i



CAMARA MUNICIPAL DE Sala das

CAP'STRANO | Comissdes

constitucionais vigentes para o Regime Préprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos do municipio de Capistrano.

Desse modo, a proposta foi encaminhada a Comissdo de
Constituicdo e Legislagdo para analise, com fulcro no Regimento Interno e
na Lei Organica Municipal, a fim de que seja efetivado o controle da

- - - ‘ N - ' 4 - ~
constitucionalidade, da competéncia e do carater pessoal da proposicao.

E o sucinto relatério. Passamos & anélise juridica da proposic&o.

2. MERITO

Da Competéncia

Registra-se, de proémio, que os Municipios, nos termos do art.
24, 1 e XII, e do art. 30, I, da Constituicdo da Republica, detém competéncia
legislativa para disqor sobre o regime de previdéncia proprio destinado aos
servidores municipais, devendo no caso, entretanto, observar as disposigdes
gque estdao contidas ﬁos arts. 40 e 149, § 19, da Constituicdo e na legislagao
que trata do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Desse modo, ndo ha qualquer 6bice a proposta, tendo em vista
que, pelos dispositivos anunciados preteritamente, "Compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local.”

Da Iniciativa

~
|
|
!
|

No que refere a iniciativa nada a reparar, eis que a matéria esta
inserida naquelas de competéncia exclusiva do Senhor Chefe do Executivo,

nos termos da nossa Lei Organica Municipal bem como em sintonia com o

que esta contido nas Constituicdes Federal e Estadual.
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Leis de iniciativa exclusiva/privativa do chefe do Executivo sdo

aquelas que so a ele cabe o envio de projeto ao Legislativo.

Nessa categoria, dentre outras estdo as que disponham sobre o

seu regime funcional e previdenciario dos Servidores vinculados ao

Executivo Municipal, o que é o caso do presente Projeto de Lei.

Com efeito, a Constituicdo Federal, no art. 61, § 10, II, "a" e

"c" assim dispoe:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a; gualquer membro ou Comissdo da Cédmara dos Deputados,
db Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
I%‘epljb/ica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1°S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
/éis que:

i Disponham sobre:

a) criacdo de cargos. fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime

juridico provimento de cargos. estabilidade e aposentadoria.

A simetria do que ocorre com o Presidente da Republica, é do

Prefeito Municipal @ competéncia para instituir Leis que disponham sobre

aposentadorias e demais temas afetos a previdéncia dos Servidores do

Executivo, o que é o caso do presente Projeto de Lei Complementar.

Nao baétasse isso, a Lei Organica em seu artigo 45 inciso III,

\ |
dispde de forma expressa a competéncia privativa do Chefe do Executivo na

matéria em andlise, sendo vejamos:
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Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

II}‘ - criagdo de cargos, empregos e fungdes publicas na
administragcao direta, indireta e fundacional, estabelecendo a
respectiva remuneragao;

IH - organizagdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos;

IY - criagdo, estruturacdao e atribuicbes dos orgdos da
ajdministragéo direta do Municipio.

Pérégrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito

Deste rﬁodo estd constitucionalmente albergado o Chefe do

Executivo Municipql para tratar de sua politica previdenciaria para os

Servidores ao ent? municipal vinculados, deste modo, a preposicao em

andlise ndo possui vicio de iniciativa conforme ja mencionado no presente
parecer. |
i

Em vista disto, a proposta estd dentro da competéncia

constitucional do ente municipal, possui oportunidade e conveniéncia, ndo

apresentando, assim, nenhum obice de natureza legal ou constitucional para

seu tramite no ambito do Legislativo e posterior deliberacdo em plenario.

Da Constitucionalidade |

Sem mais delongas, € bem sabido que o direito & previdéncia
social, consagrado no art. 6° da CF, que consome significativa pecunia do
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orcamento primario, € instrumento para a concretizagdo de varios outros

direitos. Afinal, apenas no rol de direitos sociais consagramos igualmente o
direito a educacao, o direito a saude, o direito a protecdo a infancia, o direito
a assisténcia aos desamparados, entre tantos outros.

O que se pode verificar pelo presente Projeto de Lei
Complementar é que: “sem reforma, a Previdéncia Municipal, além
de prejudicar os servidores ativos e inativos filiados, provocaria
Obvia compressao no financiamento de politicas publicas e
investimentos publicos destinados a materializacao de outros

direitos, como os individuais ou sociais.

Infelizniente, o historico da previdéncia social da
Administracdo Publica de Capistrano/CE, quanto a sua efetiva
aplicabilidade, nao apresenta um bom prospecto.

Podemos‘ assim raciocinar que se nao houver uma arrecadacao
maior dos contribuintes (maiormente, dos servidores), as despesas com
variados beneficios previdenciarios serdo recordes, ano apds ano. Logo, a
aposentadoria por tempo de contribuicdao, pensao, aposentadoria por idade,
entre outros beneficios, utilizardo recursos equivalentes a muitas
Secretarias, e 0s valores crescerdo anualmente bem acima da arrecadacgao

previdenciaria.

Percebemos, assim - tenho que admitir - um desequilibrio
disseminado na entre o Municipio e a Previdéncia Municipal. E facil perceber
que ele é prejudicial ao investimento publico. Porém, esta maquina de
endividamento e tributagdo prejudica também o proprio investimento

privado, dependente de estabilidade e confianga. Com altas taxas de

I

/ o
U™

\

desemprego, subutilizagdo e informalidade, ndo devemos nos omitir face a E)
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expansdo deste desequilibrio. Sendo, lesamos mais um direito de nossa

Constituicdo: o direito ao trabalho.

Portanto, resta claro desta introdugdo a andlise de
constitucionalidade da PEC, que a Constituicdo ndo se coloca como um
obstaculo & Reforma da Previdéncia, ao contrario, ela exige a Reforma para

a concretizacao de variados direitos.

Da Inconstitucionalidade???

O Regime Proprio de Previdéncia Social, consoante o disposto no
art. 40 da Constituicdo da Republica, com a redagdo que foi dada pela
Emenda Constitucional n® 103/2019, “terd carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial”.

Como se nota, o texto constitucional estabeleceu a
contributividade, a solidariedade e o equilibrio financeiro e atuarial como
principios da previdéncia do regime proprio; de sorte que tanto os
servidores, beneficidrios do sistema de previdéncia, quanto o ente publico,
considerado empregador, deverdao contribuir para assegurar a cobertura das

despesas previdencidrias.

Em desf:aque, o principio do equilibrio financeiro e atuarial
“garante a cobertura das despesas previdenciarias pelas receitas
previdenciarias, considerando um tempo maior, mediante um estudo
técnico atuarial, elaborado por um profissional das Ciéncias
Atuariais, denomiﬁado de atuario, que se baseia nas caracteristicas
do universo populacional analisado (demografias, biométricas e
econOmicas), objetivando estabelecer os recursos necessarlos para
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o enfrentamento das despesas previdenciarias contidas no plano de

beneficios”, e que tal principio devera ser observado por todos os
entes federativos.

Pasmem, Senhoras e Senhores. Ndo se verifica no texto
normativo do projeto, nem na Mensagem de encaminhamento da proposta,
a indicagdo da adequacdo das despesas e receitas com as normas
orgamentarias do Municipio, bem como ndo se vislumbra nenhum estudo
técnico atuarial, 0 que poderd ensejar questionamentos sobre a

inobservancia dos dispostos Legiferantes a matéria.

|

| 3. CONCLUSAO

E intuitivo que a Constituicdo ndo convida a qualquer reforma.

Exigir sacrificios iguais de desiguais contrariaria o seu impeto por justica.

Nesse séntido, a Camara dos vereadores de Capistrano, em
parceria com o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, avangou em
demasia ao proteger, mormente o direito adquirido e a expectativa de
direito, bem como apaziguar a idade e o tempo e contribuicdo dos servidores
capistranenses, sem esquecer dos valores aposentatdério melhorados no
futuro, ao focar em ajustes no Projeto de Lei Complementar Originario, sem
deixar de agradecer a propria Administracdo por ceder em varios aspectos e
caminhar na mesma diregao.

Face ao todo exposto, considerando a(s) EMENDA(S)
proposta(s), como dito, pelas entidades representantes dos servidores
locais, a propositura em andlise, no seu texto final, encontra-se em

conformidade com os ditames constitucionais e legais, 0 meu VOTO é pela
APROVACI\O da relutante Proposta de Lei Complementar, de autoria %

do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Submeto, primeiramente, o meu Voto aos membros desta
Comissao.

Empds, cumpram-se o0s tramites regimentais desta Casa,

observando o quérum regimental para sua aprovagao, tudo de acordo com

os termos Legiferantes desta Camara Municipal.

Sala das Comissdoes da Camara de Capistrano/CE, em 02
de dezembro de 2025.

/\K W\(x Dr. Francisco Warney Barros

COMO VOTAM OS DEMAIS MEMBROS ACERCA DO VOTO DO RELATOR
De acordo com o art. 53 do nosso Regimento Interno, os demais membros das
Comissoes, subscrevendo este, emitirao suas opinioes (em separado) a respeito
da manifestacdo do Relator por meio do seu Voto.

E, se todos os integrantes da Comissao acompanharem o Relator, o relatério
sera transformado em Parecer.

Por conseguinte, assinam o relatério em concordancia com o Relator:

N \&&7{@ (aeore[(Eake @X@ «»w(w& (orrmon

'‘Marta Maria Maciel Méndonga Gomes — PSD (Presidente)

Ve o hine Sones

Marcos de Lima Sousa — PSB (Membro)
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