CAMARA MUNICIPAL DE Sala das

CAPISTRANO ' Comissdes

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n° 022/2025
Projeto de Lei n© 032/2025
Poder Executivo Municipal
Relator: Dr. Warney Barros

“"Disp0e sobre a Instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar no Municipio de
Capistrano/CE e da outras providéncias.”

1. RELATORIO

A vertente apreciagao se solidifica mediante projeto de lei, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, que tem como escopo obter
autorizacdo para instituir o Regime de Previdéncia Complementar no

Municipio de Capistrano/CE e adotar outras providéncias.

Aduz o Autor, na Mensagem n. 032/2025, segundo a justificativa do
Projeto, 0 mesmo visa adequar a legislagdo municipal a nova redagao do
art. 40 da Constituicao Federal, atribuida pela Emenda Constitucional 103
de 2019, determinando teto aos beneficios previdenciarios, bem como

criando o Regime de Previdéncia Complementar.

Ainda na exposigao dos motivos da proposicdo, consignou-se
que a EC supramencionada trouxe em seu bojo a obrigatoriedade de @
instituicao do RPC para os entes federativos que possuam Regime Proprio
de Previdéncia Social e, assim, limitarem os valores dos beneficios de
aposentadoria e pensao concedidos, no caso o RPPS de Capistrano/CE, ao ]
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social, atualmente em R$ 8.157,41 (oito mil, cento e

cinquenta e sete reais e quarenta e um centavos). o
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Por mais, finaliza discorrendo que, com o intuito de fortalecer
o Regime de Previdéncia Complementar no Ceard, ndo sendo possivel
cada Municipio criar uma Entidade para conduzir o referido Regime,
governo estadual criou Entidade Fechada de Previdéncia Complementar -
EFPC, imp|icando;‘que o municipio de Capistrano se conveniara para as

observancias correlatas.

Desse modo, a proposta foi encaminhada a Comissao de
Constituigdo e Legislagdo para analise, com fulcro no Regimento Interno e
na Lei OrgénicaMunicipal, a fim de que seja efetivado o controle da
constitucionalidade, da competéncia e do cardter pessoal da proposigao.

Eis ofReIatc')rio sintético.

] 2. MERITO

[ | Da competéncia e da iniciativa |

A fungdo legislativa no ambito municipal tem por objeto a
elaboragdo e votagdo de leis que versem sobre os assuntos de
competéncia do Municipio, desde que respeitadas as reservas
constitucionais da Unido e as dos Estados-membros, conforme preceitua
a Constituicao Federal.

Neste norte, por se tratar de matéria de interesse local, o
Projeto de Lei em andlise estd em acordo com o art. 30 da Carta Magna e
com o art. 67 da Lei Organica do Municipio, sendo, portanto, d
competéncia municipal.
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Ja em relagao a iniciativa, a regulamentagao esta prevista nos

artigos 61 e 165 da CF, o que é reproduzido pela Lei Orgénica do

Municipio, sendo que o art. 57 do referido diploma legal reserva as

matérias de iniciativa privativa do Prefeito. Vejamos:

Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito Municipal

a iniciativa das leis que versem sobre:
I - servidores publicos, seu regime juridico,

|provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IT - criagdo de cargos, empregos e fungdes publicas na
administracdo  direta, indireta e fundacional,
estabelecendo a respectiva remuneragao;

III - organizagdo administrativa, matéria tributdria e
orgamentaria, servigos publicos;

IV - criagdo, estruturagao e atribuicdes dos érgdos da

ladministracdo direta do Municipio.

Paragrafo unico. N&o serd admitido aumento da
despesa nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito

(Grifamos).

Ressalta-se que a competéncia do Chefe do Executivo ndo se

restringe as hipoteses previstas no artigo supramencionado, sendo elas

apenas as que sao exclusivas do mesmo, ndo havendo, portanto, vicio de

iniciativa.

Desta forma, sob o enfoque da constitucionalidade formal,

ndo apresenta vicios, porquanto observadas as regras pertinentes a

competéncia do ente federativo municipal e iniciativa do Poder Executivo,

@@

ante o disposto na Lei Organica Municipal no art. 57.
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Da constitucionalidade

|

Em relagdo a constitucionalidade material, importa destacar o

disposto no art. 40. §§ 14, 15 e 16 da Constituigdo Federal. Vejamos:
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Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos terda carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 14. A Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, observado o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e das pensdes
em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o

disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que
trata o § 14 oferecera plano de beneficios somente na
modalidade contribuigdo definida, observara o disposto
no art. 202 e sera efetivado por intermédio de
entidade fechada de previdéncia complementar ou de

entidade aberta de previdéncia complementar.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa
opcao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicacdao do ato
de instituicdo do correspondente regime de

previdéncia complementar. (Grifamos).
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Neste norte, verifica-se que a adequacao da legislagdo

municipal ao disposto na Constituicdo Federal se faz obrigatoria, sob pena
de perder o Certificado de Regularidade Previdenciaria do Municipio.

Ademais, do mesmo modo se faz obrigatdria a fixagao do
limite maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes vinculado
ao teto dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, conforme
preceitua o § 29 do art. 40 da Carta Magna.

Lado outro, também deve o Municipio criar o Regime de
Previdéncia Complementar, conforme § 14 do mesmo dispositivo legal,
sobretudo para que aqueles que recebem acima do limite maximo

estabelecido possam complementar sua aposentadoria.

Vale ressaltar ainda, que atendendo ao § 16, também do art.
40 da Constituicdo, o art. 2° do Projeto de Lei em debate dispde que os
servidores que tenham ingressado no servigo publico antes do inicio da
vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar apenas aderirdo ao
mesmo mediante prévia e expressa opcao. Ou seja, sO serdao afetados

pelo RPC os servidores que assim escolherem.

Destarte, também ndo existe vicio em relacdo a
constitucionalidade material, uma vez que Projeto de Lei atende ao
disposto no art. 40 da Constituigdo Federal.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, este relator entende que o Projeto de Lei
atende aos requisitos constitucionais e legais, ndo padecendo de vicios, e
portanto, manifesta pela APROVACAO
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Submeto, primeiramente, o meu Voto aos membros

desta Comissao.
Empds, cumpram-se os tramites regimentais desta Casa,
observando o quérum regimental para sua aprovagao, tudo de acordo

com os termos Legiferantes desta Camara Municipal.

/\Kw MEU VOTO, Dr. Francisco Warney Barros

\

Sala das Comissées da Camara de Capistrano/CE, em 12 de

novembro de 2025

COMO VOTAM OS DEMAIS MEMBROS ACERCA DO VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 53 do nosso Regimento Interno, os demais membros das
Comissodes, subscrevendo este, emitirdo suas opinides (em separado) a
respeito da manifestagao do Relator por meio do seu Voto.

E, se todos os integrantes da Comissao acompanharem o Relator, o relatério
sera transformado em Parecer.

Por conseguinte, assinam o relatério em concordancia com o Relator:

arta Maria Maclel Me donga Gome SD (Presidente)

M d&\m Soipo-

Marcos de Lima Sousa — PSB (Membro)

Sala das ComissGes da Céamara de Capistrano/CE, em 12 de
novembro de 2025.
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