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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER CCJ N° 009/2025

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE CAPISTRANO/CE

REFERENCIA: Projeto de Lei n°® 13/2025

ASSUNTO: Dispde sobre as diretrizes orgamentarias - LDO para o ano de
2026.

EMENTA: PARECER DA CC) -
PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL.

I - RELATORIO

O presente parecer tem por objeto analisar a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 013/2025, de autoria do chefe do
Poder Executivo Municipal, que dispde sobre as Diretrizes para Elaboragao
da Lei Orgamentaria - LDO para o Exercicio Financeiro de 2026, e da

outras providéncias.

O texto legal a ser votado se encontra distribuido em 53
(cinquenta e trés) artigos e anexos, elaborado de acordo com o que
preceitua o § 29, inciso II do art. 165 da Constituicao Federal, de 05 de
Outubro de 1988, o art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
Maio de 2000, que é a Lei da Reponsabilidade Fiscal, e no disposto na Lei
Federal n® 4.320/1964, que dispde sobre o direito financeiro, além de

observar o disposto nas regras técnicas estabelecidas pelo Tesouro
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Nacional, no dispositivo da Lei Organica do Municipio e no Regimento

Interno desta Casa Legislativa.
E sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

II - PARECER DO RELATOR
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que se refere a competéncia do Municipio, o presente
projeto versa em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30,
I da Constituigao Federal, e nos artigos 10, inciso XXV e 85, inciso VI, da
Lei Organica do Municipio de Capistrano.

Portanto, nos termos da Lei Organica do Municipio de
Capistrano/CE, o Chefe do Poder Executivo, possui competéncia privativa
para iniciar processo legislativo no que se refere a dispor sobre as
diretrizes orgamentarias - LDO, para o ano de 2026.

Destarte, feitas as consideragdes sobre a competéncia
legislativa, ndo ha no que se falar em vicio de iniciativa e competéncia no
referido Projeto de Lei, inexistindo obices Constitucionais ou legais no
tocante a competéncia e iniciativa a Relatoria Juridica opina favoravel pelo

prosseguimento e da tramitacao do Projeto de Lei em comento.

DO MERITO DO PROJETO DE LEI

O projeto de lei de diretrizes Orcamentarias ora analisado, visa
definir as regras e os compromissos que elaborardao a execugdao da Lei
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Orcamentdria anual, para o exercicio financeiro de 2026, sendo
estruturado de modo a conter disposicdoes acerca das metas e das
prioridades da administragdo Municipal, a serem realizadas partindo-se de
uma metodologia lastreada em principios consagrados na Constituigcdo
Federal de 1988, e na Lei de Responsabilidade Fiscal, 2000.

O projeto de lei em comento aduz dispositivos relacionados
aos seguintes aspectos:

O DISPOSICOES PRELIMINARES Art. 19;

O PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA Art. 20 ao 7°;

0 DAS DIRETRIZES GERAIS PARA O ORCAMENTO:
Art. 8° ao 24:

[0 DAS DISPOSIGCOES PARA DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS: Art. 25 ao 26;

O DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E LIMITACAO
DO ORCAMENTO E SUAS ALTERAGOES: Art. 27 AO 34;
0 DA LIMITACAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA: Art.
35 AO 36;

[0 DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA
MUNICIPAL: Art. 37 AO 38

O DAS DISPOSICOES SOBRE  ALTERACOES
TRIBUTARIAS: Art. 39 AO 42;

[0 DISPOSIGOES FINAIS: Art. 43 AO 53.

Destacamos aqui, que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias -
LDO, orienta a elaboragdo e execugao do orgcamento anual e trata de
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varios outros temas, como alteragdes tributarias, gastos com o pessoal,
politica fiscal, e transferéncias de recursos, além de estar simetricamente
alinhada com o plano plurianual e os ditames da Lei Federal n° 4.320/64,
que institui normas gerais do Direito Financeiro e a Lei Complementar n°
101/2002, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

Ademais, insta salientar que corroborando com a Constituigao
Federal, a Lei de Reponsabilidade Fiscal — LRF, que positiva e estabelece
as regras gerais para as finangas publicas que se volta para a fiscalizagdo
da gestdo e aplicagdo de valores, a lei de diretrizes orgamentarias em
destaque atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo, bem

como o art. 148, § 4° da Lei Organica Municipal, in verbis:

Art. 148. As normas orcamentdrias do Municipio
obedecerdo as disposicgdes da Constituicdo da
Republica, as normas gerais de direito financeiro e ao
disposto nesta Lei Organica, devendo o Municipio
programar suas atividades financeiras mediante leis de
iniciativa do Poder Executivo, abrangendo:

I-{(...);

§ 4° A lei de diretrizes orgamentdrias de carater anual
compreendera:

I - as metas e as prioridades da Administragao Publica
Municipal direta e indireta;

II - as projegOes das receitas e as despesas para o

exercicio financeiro subsequente;

sa Miguel Ferreira Lima, /N g8 camaracapistrano.ce.gov.br

34 ’ 43 g e sail o
748-000 - Capistrano - Ceara &% camaracapistranocigman.com



; ¥ CAMARA MUNICIPAL DE Sala das
= CAPISTRANO ' Comissdes

III - os critérios para a distribuicdo setorial e regional
dos recursos para o0s Orgdos e as entidades
administrativas do Municipio;

IV - as diretrizes relativas a politica de pessoal da
Administragdo direta e indireta do Municipio;

V - as orientagoes do planejamento para elaboragao e
execugao das normas da lei orgamentaria anual;

VI - os ajustamentos do plano plurianual decorrentes
de uma reavaliagdo da realidade econdmica e social do
Municipio;

VII - as disposicdes sobre as alteragdes na legislacao
tributdria;

VIII - as politicas de aplicagdo dos agentes financeiros
oficiais de fomento, apresentando o plano de
propriedade das aplicagdes financeiras e destacando os
projetos de maior relevancia;

IX - os demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e
despesas publicas decorrentes da concessdo de

guaisquer beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia pela Administragao Publica Municipal.

Noutro bordo, visualizando a legislacao pertinente no
que tange aos requisitos basicos (anexos pertinentes e
demonstrativos) para que a lei seja proposta e aprovada, ficara a

cargo da Comissdao de Finangcas e Tributacao, haja vista ser
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Ndo menos importante é salientar que cabe ao Poder
Legislativo a aprovagao do projeto de Lei em questdo, que por certa tal
atribuicdo estd prevista no artigo 67 da Lei Organica Municipal que trata
dos projetos relativos as Diretrizes Orgamentarias, conforme transcrevo
para a melhor visualizagao:

Art. 67. A discussao e a votagdo da matéria, constante
da ordem do dia, s6 poderdao ser efetuadas com a
presenca da maioria absoluta dos membros da
Camara.

§19(...)

§ 3° Dependendo do voto favoravel de dois tergos dos
membros da Camara:

I-(...):

II - Rejeicdo do projeto de lei orcamentario;

Cabe ressaltar também que o projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias deve ser apreciado pela Comissao de
Financas e Legislacdo da Camara e Legislagcdo da Camara, sem o
prejuizo da atuacao das demais comissoes, contudo vale destacar

que a LDO é elaborada com base no PPA e orienta a Lei
Orcamentaria do Exercicio subsequente.

Apds devidamente instruido pelas Comissbes, na forma
Regimental, o projeto deverd ser incluido na pauta para a votagdo
plenaria.

Desta forma, resta clara e evidente que é competéncia do Poder
Legislativo proceder a votagdo relativa a Diretrizes Orgamentarias LDO,
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conforme preconiza a legislagdo vigente, bem como nos termos da Lei
Organica do Municipio, devendo ser observado a quantidade de votos para
que se tenha a devida aprovagao da deliberagdao, bastando somente a
maioria dos membros da Casa de Leis.

No presente caso, verifica-se que o Projeto de Lei oriundo do
Poder Executivo Municipal de Capistrano/CE, cumpre com 0s requisitos
basicos, dispondo da matéria exigida por lei, estando apto a ser
submetido apreciagao do Plenario.

III - CONCLUSAO

EX POSITIS, do ponto de vista da Constitucionalidade,
Legalidade, Juridicidade a adequagdo a técnica legislativa, bem como em
face a inexisténcia de Obices, este Relator se manifesta favoravel a
tramitagdo do Projeto de Lei n® 013/2025, devendo o mesmo ser
submetido a discussdo e votagdo, por inexistirem vicios de natureza

material ou formal que impegam a sua deliberagdao em Plenario.
E o parecer.

Sala das Sessbdes das Comissdoes da Camara
Municipal de Capistrano/CE, em 20 de maio de 2025.

Dr. Francisco Warney Barros
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IV - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica, em Sessdo do dia 20 de
maio de 2025, opinou, por unanimidade dos seus votos, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela
APROVACAO unanime do Projeto de Lei n® 013/2025, de 14 de abril de
2025, do Poder Executivo Municipal, que “dispde sobre as Diretrizes
para Elaboracdao da Lei Orcamentaria - LDO para o Exercicio
Financeiro de 2026, e da outras providéncias”, nos termos da Lei.”

Sala das SessoOes das Comissdes da Camara Municipal de
Capistrano/CE, em 20 de maio de 2025.

Atenciosamente,

Vereadora Presidente

\M(muo { Qoum Lgups

Marcos de Lima Sousa
Vereador Membro
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